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Editorial

Chancen fiir die Stifterfreiheit

Das materielle Stiftungsrecht ist nun
bundeseinheitlich geregelt. Die Re-
formbemiihungen hatten sich zuvor
tiber Jahre erstreckt. Fiir die derzeit
gut 25.000 rechtsfahigen Stiftungen
und alle weiteren Griindungen be-
deutet das Datum des Inkrafttretens
des Gesetzes zur Vereinheitlichung
des Stiftungsrechts am 1. Juli 2023
einen historischen Einschnitt: Seit Einfithrung des Biirgerli-

chen Gesetzbuches vor fast 130 Jahren sehen wir die umfang-
reichste Verdnderung des Stiftungsrechts. Sie soll die bisher
auf Landesebene zersplitterten Regelungen vereinheitlichen
und mehr Klarheit schaffen.

Einheitliche umfassende Regelungen

Erklirtes Ziel der Neuregelung war es, das Stiftungsprivat-
recht fiir ganz Deutschland auf dem aktuellen Stand der
Rechtsentwicklung rechtssicher zu kodifizieren und die
Grundlage fiir eine verallgemeinerungsfihige Praxis zu schaf-
fen. Bisher waren nur die Entstehungs- und Beendigungsvor-
aussetzungen im BGB geregelt; alle weiteren Fragen waren

ZStV 5/2023

dem Landesgesetzgeber oder der Praxis iiberlassen. Nun
wurde auch das Management der Stiftung auf Bundesebene
normiert. Anderungen von Satzung und Status einer Stiftung
sollten klarer und einheitlich geregelt sein, und notleidende
Stiftungen leichter umgestaltet oder aufgelést werden kén-
nen. Ein Stiftungsregister soll Transparenz und Publizitit ver-
bessern.

Es ist sicher zu begriiffen, dass der Bundesgesetzgeber eine
Vielzahl landesrechtlicher Bestimmungen iiberfliissig gemacht
hat. Nachdem der Irrweg der Satzungsstrenge, der den Refe-
rentenentwurf noch gepragt hatte, nach heftiger Kritik verlas-
sen wurde, hat das Konzept der Stifterfreiheit und der Verant-
wortlichkeit der Stiftungsorgane eine normative Grundlage
erhalten, auf der sich aufbauen lisst. Im Bereich der Vermo-
gensverwaltung etwa wird auf Vorgaben verzichtet und die
Entscheidung fiir die Auswahl und das Management der An-
lagen in vollem Umfang den zustindigen Stiftungsorganen
iberlassen. Damit korrespondiert die Einfithrung der Busi-
ness Judgement Rule, der den Verantwortlichen einen verfah-
rensbezogenen Handlungsrahmen vorgibt und sie vor der
personlichen Haftung fiir die Folgen von Beschliissen schiitzt,
die sich im Nachhinein als schidlich erweisen.
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Editorial

Inhalt und Reichweite der neuen 36 Paragraphen der §§ 80
ff. BGB wurden bereits vor ihrem Inkrafttreten in Wissen-
schaft und Praxis intensiv und kontrovers diskutiert. Viele im
Detail offene Fragen sind aber nach wie vor ungekldrt. Ein
gemeinsames Verstandnis zur Auslegung der Regelungen fehlt
in weiten Bereichen noch. Dazu trigt bei, dass die umfangrei-
che Gesetzesbegriindung sich in einigen Punkten noch auf
einen im legislativen Prozess veranderten Regelungsmecha-
nismus bezieht. Auch sind noch nicht alle Landesstiftungsge-
setze an die neue Rechtslage angepasst.

Die Rolle der Stiftungspraxis

Neben der Starkung der Stifterfreiheit im Gesetz ist aus Sicht
der Praxis ein verinderter Umgang der Behorden mit den An-
liegen der Stiftenden wiinschenswert. Die Handhabung der
Administration bei der Anerkennung einer Stiftung war nicht
zuletzt aufgrund des unterschiedlichen Landesstiftungsrechts
uneinheitlich. Trotz verinderter Rahmenbedingungen ist
nach wie vor zu beobachten, dass herkémmliche Verwal-
tungsauffassungen fortgefithrt werden. Nicht selten versu-
chen die Behorden, auf uniforme Statuten oder eine verpflich-
tende externe Abschlusspriifung hinzuwirken, um sich ange-
sichts knapper Ressourcen selbst die Aufsicht zu erleichtern.
Viel zu oft hat sich der Stifter mit kleinlichen Vorgaben ausei-
nanderzusetzen. Und seit Langerem ist eine Bearbeitungszeit
festzustellen, die die Grenze der Zumutbarkeit erreicht. Damit
werden Stiftende abgeschreckt oder entmutigt. Es verwundert
in diesem Zusammenhang nicht, dass gerichtliche Entschei-
dungen zur Anerkennung fehlen. Stifter, deren Vorhaben von
einer Behorde unzulidnglich bearbeitet oder zuriickgewiesen
werden, haben schon aus Zeit- und Kostengriinden kein Inte-
resse an einer rechtsférmlichen Durchsetzung, sondern wech-
seln schlicht und oft erfolgreich an einen anderen Standort,
wo sie ihre Stiftungsinitiative durchsetzen kénnen. Mit Rai-
ner Hiittemann und Peter Rawert (Beilage zu ZIP 33/2021, S.
44) ist vor diesem Hintergrund zu fordern: ,,Aus dem Nor-
menprovinzialismus der Vergangenheit darf kein Anwen-
dungsprovinzialismus der Zukunft werden®.

Initiative FUNDATIO

Um insoweit einen Beitrag zur Wirksamkeit der Stiftungs-
rechtsreform zu leisten, eine einheitliche behérdliche Hal-
tung, mehr Dynamik und Rechtssicherheit im Stiftungswesen
und damit eine Stirkung des Stiftungsstandortes Deutschland
zu bewirken, wurde von drei anwaltlich tatigen Beratern —
Erich Theodor Barzen, Stefan Fritz und dem Verfasser — die
Stiftungsinitiative FUNDATIO konzipiert. Errichtet werden
soll eine Stiftung, deren Satzung sich unmittelbar an den
neuen stiftungsrechtlichen Vorgaben orientiert und in ihren
Formulierungen offene Fragen adressiert.

FUNDATIO ist als Verbrauchsstiftung mit dem Zweck der
Forderung von Wissenschaft und Forschung, insbesondere auf
dem Gebiet des Stiftungsrechts durch das Herbeifiihren be-
hordlicher und gerichtlicher Entscheidungen, konzipiert. Sie
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kann laut Satzung in eine Dauerstiftung umgewandelt werden,
sofern es ihr gelingt, die dafiir erforderliche Vermogensausstat-
tung zu generieren. Schon mit der moglichen Umgestaltung
einer Stiftung bestimmter Dauer in eine solche mit unbestimm-
ter Dauer wird eine — im Gegensatz zum umgekehrten Fall -
offene Rechtsfrage aufgegriffen. Weitere juristische Streitfragen
betreffen die freie Wahl des Stiftungssitzes, die Satzungsande-
rung durch die Organe, oder die Gestaltbarkeit von Zu- oder
Zusammenlegung. Fiir das Vermogensmanagement sind haufi-
ge Fragestellungen nach der anfinglichen Mindestvermogens-
ausstattung einer Stiftung, der Moglichkeit einer Ratenzah-
lung, der Einraumung einer Moglichkeit zur Anlage des Ge-
samtkapitals in Aktien oder die Vorgabe angesprochen, wo-
nach die Organe Kriterien der ethischen Nachhaltigkeit bei der
Anlageentscheidung stirker gewichten diirfen als materielle.

Die Kernthese der Initiative FUNDATIO lautet: Wo sich das
Stiftungsrecht einer zwingenden Vorgabe enthilt, besteht un-
eingeschrankte Gestaltungsfreiheit fiir die Stiftenden, die auch
die Verwaltungspraxis grundsitzlich nicht begrenzen darf.

Im Mairz wurden in allen 16 Lindern Vorpriifungsverfahren
eingeleitet, die neben Entwiirfen von Stiftungsgeschaft und Sat-
zung eine Prognoserechnung iiber die zu erwartenden Zu- und
-abfliisse von Mitteln enthielten. Diese iiblichen und empfohle-
nen Vorabstimmungen werden derzeit allerdings noch von den
zustindigen Behorden blockiert. Dies wird mit Uberlastungen
und allgemeinen Bedenken begriindet, die sich allerdings nicht
aus dem Gesetz herleiten lassen. Daher werden wohl formliche
Antrige auf Anerkennung der Stiftung zu stellen und bei deren
Versagung eine gerichtliche Uberpriifung einzuleiten sein. Zu
der Initiative findet sich eine umfassende Dokumentation unter
www.fundatio.info, die laufend aktualisiert wird.

Chancen fiir den Stiftungsstandort

Mit der jiingsten Reform der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen kann das deutsche Stiftungswesen Chancen zu mehr Mo-
dernitit und Liberalitit gewinnen. Um den Stiftungsstandort
auch im Vergleich zum deutschsprachigen Ausland zu stér-
ken, bedarf es allerdings auch einer entsprechenden Rechts-
wirklichkeit. Hier sind die Stiftenden und Verantwortlichen
in den Stiftungsorganen aufgerufen, Freiriume auszutesten
und so Beispiele fortschrittlichen Stiftungshandelns zu geben.
Auch bedarf es einer guten Ausstattung der Stiftungsbehor-
den, um die Stirkung des Stiftungswesens konstruktiv zu be-
gleiten: Fine kritische Diskussion von Recht und Wirklichkeit
des Stiftungswesens in Wissenschaft und Rechtsprechung
wird hilfreich sein, um Bundes- und Landesgesetzgebern die
Grundlage zu verschaffen, das veranderte Stiftungsrecht zu
evaluieren und weiterzuentwickeln. Die rechtsfihige Stiftung
gilt als Prototyp fiir die Verselbstdndigung nachhaltiger, meist
gemeinniitzig eingesetzter Vermogenswidmungen und als
wichtiger Akteur einer modernen Zivilgesellschaft. Es ist aller
Anstrengungen wert, ihre rechtlichen Grundlagen zu starken.

Rechtsanwalt Dr. Christoph Mecking,
Institut fiir Stiftungsberatung, Berlin
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