Kanzlei Dr. Mecking

Der ,wirtschaftlich Berechtigte” einer Stiftung

Meldungspflichten an das Transparenzregister nach dem neuen Geldwéschegesetz

Seit dem 26.06.2017 ist das neue Gesetz {iber das Aufspiliren von Gewinnen aus schweren Straf-
taten, kurz Geldwéaschegesetz (GwG), das die 4. EU-GeldwéascheRichtlinie umsetzt, bereits in
Kraft. Dieses sieht gemaB § 18 GwG als einen wichtigen Baustein die Einrichtung eines zentra-
len Registers Uber den wirtschaftlich Berechtigten, das sogenannte Transparenzregister
(www.transparenzregister.de) vor. Es soll die personellen Strukturen hinter Organisationen do-
kumentieren helfen.

Nach § 3 GwG gelten als wirtschaftlich Berechtigte

1. die natirlichen Personen, in deren Eigentum oder unter deren Kontrolle eine Organisation
steht, oder

2. die natiirlichen Personen, auf deren Veranlassung eine Transaktion durchgefiihrt oder eine
Geschaftsbeziehung begriindet wird.

Dies sind nach § 3 Abs. 2 GwG insbesondere solche Personen, die unmittelbar oder mittelbar
Kontrolle ausiiben.

An das Transparenzregister zu melden - und regelmaBig zu aktualisieren - sind folgende Anga-
ben (8 20 Abs. 1i.V. m. 8§ 19 Abs. 1 GwG):

1. Vor- und Nachname,

2. Geburtsdatum,

3. Wohnort (nicht die Adressel),

4. Art und Umfang des wirtschaftlichen Interesses und
Staatsangehdrigkeit (seit 01.01.2020).

Unabhdngig davon, was man von der Wirksamkeit dieses Gesetzes oder dem dann sehr proble-
matischen Verhaltnis zum Datenschutz halt!

Bei Nichtbeachtung der Mitteilungspflichten konnen hohe BuBgelder anfallen.

Die Sonderstellung der Stiftung

Auch rechtsfahige Stiftungen miissen erstmals zum 01.10.2017 ihre wirtschaftlich Berechtigten
an das Transparenzregister melden - eine Ausnahme fiir steuerbegiinstigte, also gemeinniitzige,
mildtatige oder kirchliche, Stiftungen des Privatrechts gibt es nicht. Die Frage nach dem wirt-
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schaftlich Berechtigten einer Stiftung ist jedoch nicht so leicht zu beantworten, denn die Stif-
tung gehort sich selbst. Damit existiert grundsatzlich keine natirliche Person, in deren Eigentum
oder unter deren Kontrolle die Stiftung steht.

Deshalb hat der Gesetzgeber mit § 3 Abs. 3 GwG eine Spezialvorschrift fiir Stiftungen geschaf-
fen. Sie lautet:

Bei rechtstahigen Stiftungen und Rechtsgestaltungen, mit denen treuhénderisch Vermégen ver-
waltet oder verteilt oder die Verwaltung oder Verteilung durch Dritte beauftragt wird, oder ber
diesen vergleichbaren Rechtsformen zahlt zu den wirtschaftlich Berechtigten:

1. jede natirliche Person, die als Treugeber (Settlor), Verwalter von Trusts (Trustee) oder
Protektor, sofern vorhanden, handelt,

2. jede natiirliche Person, die Mitglied des Vorstands der Stiftung ist,
3. jede natiirliche Person, die als Begiinstigte bestimmt worden ist,

4. die Gruppe von natiirlichen Personen, zu deren Gunsten das Vermdgen verwaltet oder ver-
teilt werden soll, sofern die natirliche Person, die Beginstigte des verwalteten Vermégens
werden soll, noch nicht bestimmt ist,

5. jede natirliche Person, die auf sonstige Weise unmittelbar oder mittelbar beherrschenden
Einfluss auf die Vermégensverwaltung oder Ertragsverteilung ausibt, und

6. jede natdrliche Person, die unmittelbar oder mittelbar beherrschenden Einfluss auf eine Ver-
einigung ausiben kann,

al) die Mitglied des Vorstands der Stiftung ist oder die als Begiinstigte der Stiftung
bestimmt worden ist, oder

b) als Treugeber (Settlor), Verwalter von Trusts (Trustee) oder Protektor handelt oder die als
Begiinstige der Rechtsgestaltung bestimmt worden /st.

Wer ist bei einer Stiftung demnach wirtschaftlich Berechtigter?

GemaB Nr. 2 sind als wirtschaftlich Berechtigte alle Mitglieder des vertretungsberechtigten Vor-
standes i. S. d. §8 86, 26 BGB anzugeben - unabhangig davon, ob sie ihre Tatigkeit entgeltlich
oder ehrenamtlich ausiiben.

Um Begtinstigte nach Nr. 3 und 4 handelt es sich nur dann, wenn diese natiirliche Personen sind
und sie zudem einen Anspruch auf Leistungserbringung haben, was sich regelmaBig aus der
Satzung ergibt. Dies ist etwa bei Begilinstigten privatniitziger Stiftungen, wie Familienstiftun-
gen, der Fall. Sind Destinatare aber - anders als Familienmitglieder bei einer Familienstiftung -
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nach der Satzung nicht bestimmt oder bestimmbar, sollten sie nicht unter die Vorschrift fallen.
Wenn der Vorstand beschlieBt, eine Einzelperson wegen gemeinniitzigen, mildtatigen oder
kirchlichen Zwecken zu férdern, stellt dies lediglich eine Konkretisierung dar, wie die Stiftung
die Allgemeinheit unterstiitzt. Wegen solcher Argumente, datenschutzrechtlicher Bedenken und
eines lUberbordenden Verwaltungsaufwandes wird daher liberwiegend vertreten, dass natiirliche
Personen wegen einer einmaligen Zuwendung nicht dauerhaft als wirtschaftlich Berechtigte im
Transparenzregister zu listen sind. Hier fehlt zudem auch der Leistungserbringungsanspruch;
dariiber hinaus ist ihr Kreis zu grofB3, um eine ,,Gruppe" zu bilden.

Auch die Stifterrechte gemaB § 58 Nr. 6 AO flihren nicht zu einer Eintragungspflicht des Stifters
und seiner nachsten Angehorigen, da auch hier kein Auszahlungsanspruch besteht.

Ebenso wenig sind juristische Personen wie z. B. Vereine oder andere Stiftungen als Fordermit-
telempfanger wirtschaftlich Berechtigte.

Nach Nr. 5 kommen der Geschaftsfiihrer einer Stiftung und der Stifter in Betracht, wenn sie mit
entsprechend weitreichenden Befugnissen fiir die Vermdgensverwaltung oder Ertragsverwen-
dung ausgestattet sind. Gegebenenfalls sind hiernach neben dem Vorstand auch die Mitglieder
eines weiteren Organs als wirtschaftlich Berechtigte in das Transparenzregister einzutragen.
Voraussetzung ist allerdings, dass dieses Organ, wie etwa im Falle eines zweikdpfigen Kuratori-
ums, so klein ist, dass das Stimmrecht einer Person fiir dessen Entscheidungen ausschlaggebend
ist, und das Organ der Ertragsverwendung zustimmen muss bzw. ein Vetorecht hat.

Die neue Nr. 6 greift nun auch die - derzeit eher seltenen - Falle auf, in denen juristische Perso-
nen zum Vorstand einer Stiftung bestellt worden sind. Deren rechtliche Vertreter wéaren dann
ebenfalls zu melden.

Fiir die Eintragung in das Transparenzregister sind grundsatzlich die Vorstandsmitglieder ver-
antwortlich; eine Beauftragung Dritter ist jedoch mdglich.

Meldepflichten fiir weitere Organisationen des Dritten Sektors

Nichtrechtsfahige Stiftungen haben ihre wirtschaftlich Berechtigten nur dann zu melden, wenn
der Stiftungszweck aus Sicht des Stifters eigenniitzig ist. Allerdings sind die Vorgaben der euro-
paischen Richtlinien weit auszulegen: Auch wenn eine nichtrechtsfahige Stiftung nach deut-
schem Recht als gemeinniitzig anerkannt ist, bedeutet dies nicht zwingend, dass nicht auch eine
eigenniitzige Rechtsgestaltung vorliegt. Eine Meldung kann also trotz Gemeinnitzigkeitsstatus
erforderlich sein.

Sind wie z. B. bei einer nichtrechtsfahigen Familienstiftung in der Satzung Beglinstigte konkret
(namentlich) benannt, sind diese an das Transparenzregister zu melden. Verfiigt der Treuhdnder
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tber einen entsprechenden beherrschenden Einfluss auf die Vermdgensverwaltung oder Ertrags-
verteilung ist auch dieser bzw. sind dessen vertretungsberechtigte Organmitglieder zu benennen.
Fiir die Meldung zustandig ist der Treuhander.

Nicht mitteilungspflichtig sind (kirchliche) Stiftungen des offentlichen Rechts, da das GwG le-
diglich fir juristische Personen des Privatrechts gilt.

Bislang galt fiir eingetragene Vereine und (gemeinniitzige) Kapitalgesellschaften die
Mitteilungsfiktion des § 20 Abs. 2 GwG. Danach war fiir Rechtseinheiten, bei denen sich die
erforderlichen Angaben zu den wirtschaftlich Berechtigten bereits aus einem anderen Register,
wie dem Vereins-, Handels- oder Unternehmensregister, ergaben, eine zusatzliche Eintragung in
das Transparenzregister nicht erforderlich. Durch das am 01.08.2021 in Kraft getretene
JTransparenzregister- und Finanzinformationsgesetz Geldwasche” (TraFinG Gw) ist das
Transparenzregister nunmehr jedoch von einem Auffang- in ein Vollregister umgewandelt
worden. Dies hat zur Folge, dass nun auch fiir Rechtseinheiten, die sich bislang auf die
Mitteilungsfiktion berufen konnten, die Eintragung der wirtschaftlich Berechtigten erfolgen
muss. Flir die Eintragung gelten gemaB § 59 Abs. 8 GwG n. F. je nach Rechtsform verschiedene
Ubergangsfristen.

Eingetragene Vereine sind durch den neuen §20a GwG allerdings erneut von der
Mitteilungspflicht befreit; vielmehr muss stattdessen nun der Bundesanzeiger-Verlag als
registerfiihrende Stelle die entsprechenden Eintragungen anhand der im Vereinsregister
eingetragenen Daten zum 01.01.2023 im Transparenzregister vornehmen.

Wie steuerbegiinstigte Organisationen Kosten vermeiden

Grundsatzlich ist fiir die Positionierung im Transparenzregister eine pauschale Jahresgebiihr zu
entrichten, die seit 2020 netto 4,80 € (zuvor 2,50 €) betrigt. Steuerbegiinstigte Organisationen
haben indes gemiB § 4 der Transparenzregistergebiihrenverordnung (TrGebV) seit 2020 die
Mdoglichkeit, sich von dieser Gebiihr befreien zu lassen. Der Antrag kann nach Anmeldung im
Transparenzregister unter dem Meniipunkt ,Meine Daten" gestellt werden; Vereine und gGmbHs
miissen sich hierflir zundchst (kostenfrei) tiber die Website des Transparenzregisters registrieren
(Basis- und erweiterte Registrierung). Das bislang recht miihsame Verfahren wurde mit
Beschluss des Bundestages vom 10.06.2021 erleichtert: Statt eines Nachweises der
Gemeinniitzigkeit reicht eine entsprechende Erklarung, die ggf. vom Bundesanzeiger-Verlag
ubergepriift wird. Zudem reicht ein Antrag fiir die Jahre 2021 bis 2023; ab 2024 erfolgt der
Nachweis dann automatisch tber das neue Zuwendungsempfangerregister. Die Befreiung wird
nur ab dem Jahr gewahrt, in dem der Antrag auf Befreiung gestellt wird; eine rlickwirkende
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Befreiung fiir vor dem Jahr der Antragstellung liegende Gebiihrenjahre erfolgt nicht. Ob der
Aufwand getrieben werden soll, muss jede Organisation selbst entscheiden.

Nach jiingeren Verlautbarungen haben sich langst nicht alle Stiftungen eingetragen; auch fehlt
es meist an der notwendigen Aktualisierung bei Vorstandswechseln. Dabei drohen bei VerstoBen
BuBgelder in Hohe von bis zu 150.000 €. Auch Stiftungen, die ihre Meldung verspatet mitteil-
ten, erhielten vom Bundesverwaltungsamt bereits eine automatisiert erstellte ,Verwarnung mit
Verwarnungsgeld und Anhorung wegen einer Ordnungswidrigkeit”. Nach dem Katalog der Be-
horde ist das BuBgeld anhand der konkreten wirtschaftlichen Verhaltnisse individuell zu be-
stimmen; bei Stiftungen sind die Ertrage mit dem Jahresumsatz und das Stiftungsvermdégen mit
der Jahresbilanzsumme gleichzusetzen. Das Verwarnungsgeld betragt mindestens 50 €. Ob die-
ses Vorgehen tatsdchlich rechtmaBig ist, ist indes fragwiirdig - so lassen sich durchaus einige
Argumente finden, die dagegen sprechen. Stiftungen sollten nach Erhalt einer Verwarnung je-
denfalls rechtlichen Rat oder Beistand suchen. Dies gilt nicht zuletzt, weil die Aufsichtsbehdrden
unanfechtbare BuBgeldentscheidungen auf ihrer Internetseite fiir flinf Jahre inklusive Nennung
der fiir den VerstoB verantwortlichen Personen zu veré6ffentlichen haben (,Naming and Sha-
ming") - eine Prangerwirkung, die Reputationsrisiken mit sich bringen kann. Wie es die Behorde
insoweit mit der Handhabung der VerhdltnismaBigkeit halten wird, bleibt abzuwarten.

Mitglieder der Offentlichkeit konnen Einsicht nehmen

Seit diesem Jahr kénnen alle ,Mitglieder der Offentlichkeit” gegen eine Gebiihr in Hohe von
mindestens 2,50 € in das Register Einsicht nehmen - der Nachweis eines berechtigten Interesses
ist nicht notwendig. Wirtschaftlich Berechtigte kdnnen zwar einen Antrag auf Beschrankung der
Einsichtnahme stellen. Hierfiir miissen sie jedoch Tatsachen vortragen, die darauf schlieBen las-
sen, dass die Einsichtnahme den Antragsteller der Gefahr aussetzen wiirde, Opfer einer der in
§ 23 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 GwG abschlieBend aufgefiihrten Straftaten zu werden.

Die Anwendung des neuen Geldwaschegesetzes ist insbesondere fiir Stiftungen noch mit vielfal-
tigen Auslegungsfragen, Unsicherheiten und damit mit nicht unerheblichen Compliance-Risiken
verbunden. Es bleibt abzuwarten, wie die offenen Anwendungsfragen in nachster Zeit durch
entsprechende Verwaltungsanweisungen und Rechtsprechungen beantwortet werden. Nach
jliingeren Verlautbarungen hat sich nicht einmal ein kleiner Teil der Stiftungen eingetragen. Erste
Verwarnungsgelder hat das Bundesverwaltungsamt schon ausgesprochen. Es besteht also Hand-
lungs-, ggf. Beratungsbedarf.
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Sie mdchten priifen lassen, ob auch fiir Sie bzw. lhre Stiftung eine Eintragungspflicht besteht
und suchen rechtliche Unterstiitzung? Wir helfen gerne!

lhr Dr. Christoph Mecking 04.08.2021
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